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Weltbevolkerungsbericht 2007

Urbanisierung als Chance: Das Potenzial wachsender Stadte nutzen

Zusammenfassung

Im Jahr 2008 wird zum ersten Mal in der Geschichte der Menschheit die Hélfte der Weltbevolkerung
in Stddten leben — insgesamt 3,3 Milliarden Menschen. Bis zum Jahr 2030 wird diese Zahl auf nahe-
zu fiinf Milliarden anwachsen. Allein in Afrika und Asien werden dann doppelt so viele Menschen
in Stddten leben wie noch 30 Jahre zuvor. Viele dieser neuen Stadtbewohner erwartet ein Leben

in Armut. Thre Zukunft, die Zukunft von Stiddten in Entwicklungsldndern sowie die Zukunft der
Menschheit selbst hingen in hohem Mal3e von Entscheidungen ab, die heute getroffen werden.

Der Anbruch eines urbanen Millenniums

Die Urbanisierung — der Anstieg des Anteils der Stadtbevilkerung an der Gesamtbevolkerung — ist
unausweichlich. Sie kann sich aber durchaus positiv auswirken: So konzentriert sich in den Stadten
die Armut, zugleich aber haben die Menschen dort auch die besten Aussichten, ihr zu entkommen.
Stddte erzeugen Umweltprobleme, konnen hierfiir aber auch Losungen anbieten. Die potenziellen
Vorteile der Urbanisierung fiir eine nachhaltige und armutsmindernde Entwicklung wiegen die Nach-
teile bei Weitem auf. Die Herausforderung liegt darin, zu erkennen, wie die Vorteile der Urbanisierung
genutzt werden kdnnen.

Stddte stehen in vielen Bereichen — Armutsbekdmpfung, Wohnungsbau, Umweltschutz, Regierungs-
filhrung und Verwaltung — vor dringenden Aufgaben. Diese aber verblassen im Vergleich zu den
Problemen, die das bevorstehende stiddtische Bevolkerungswachstum aufwirft. Es reicht daher nicht
langer aus, allein auf die sich stellenden Herausforderungen zu reagieren: Vielmehr miissen Stiadte
praventiv titig werden.

Bislang konzentrierte sich alle Aufmerksamkeit auf die Megastddte mit mehr als zehn Millionen
Einwohnern. Das stddtische Wachstum der Zukunft allerdings wird zum grof$ten Teil in den
kleineren Stddten mit nicht mehr als 500.000 Einwohnern stattfinden. Damit diese jedoch die vor
ihnen liegenden Herausforderungen meistern konnen, bedarf es einer deutlichen Verbesserung
ihrer Planungs- und Verwaltungskapazititen.
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Malinahmen, die heute von Regierungen, der Zivilgesellschaft und internationalen Organisationen
ergriffen werden, konnen sich sehr positiv auf die sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Lebensbedingungen der Menschen in den Stddten auswirken. Zwei Beobachtungen stehen dabei
im Vordergrund: Erstens, ein Grof3teil des stddtischen Wachstums wird auf arme Menschen entfallen.
Zweitens wird das stddtische Wachstum weitaus stdrker vom natiirlichen Bevolkerungswachstum als
von der Zuwanderung angetrieben. Haben Politiker und Zivilgesellschaft diese Tatsachen verstanden
und akzeptiert, eroffnen sich drei grundlegende Handlungsansétze:

* Die Anerkennung des Rechts armer Menschen auf ein Leben in der Stadt sowie die Einstellung
aller Mal3nahmen, die Migration in die Stadt und das stddtische Wachstum unterbinden.

* Die Entwicklung einer umfassenden und langfristigen Vision davon, wie der urbane Raum zur
Armutsbekdampfung und fiir eine nachhaltige Zukunft eingesetzt werden kann. Dazu gehort unter
anderem, Bauland mit Zugang zu Wasser-, Abwasser-, Strom- und Verkehrsnetzen bereitzustellen,
eine vorausschauende Stadtplanung zur Forderung der nachhaltigen Landnutzung zu betreiben
sowie den ,6kologischen Fullabdruck” der Stidte zu minimieren.

* Die Entwicklung eines konzertierten internationalen Programms zur Unterstiitzung von Strategien
fiir die stadtische Zukunft.

Das Versprechen des stadtischen Wachstums

Das Wachstum der Stddte wird die Entwicklung im 21. Jahrhundert maRgeblich beeinflussen. Doch
wird derzeit noch iiberraschend wenig unternommen, um die potenziellen Vorteile der Urbanisierung
auszuschopfen, beziehungsweise ihre negativen Auswirkungen zu reduzieren. Die prognostizierten
Zuwichse sind zu grof8 und die Verdnderungen werden sich zu schnell ereignen, als dass Regierungen
und Experten es sich leisten konnten, einfach nur abzuwarten und zu reagieren.

Die heutige Urbanisierung findet vor allen Dingen in den Stddten der Entwicklungslédnder statt.
Hochrechnungen zeigen, dass zwischen den Jahren 2000 und 2030 die stddtische Bevolkerung in
Asien von 1,36 auf 2,64 Milliarden, in Afrika von 294 auf 742 Millionen und in Lateinamerika und
der Karibik von 394 auf 609 Millionen Menschen anwachsen wird.

Obwohl Stddte zu den HauptnutznieBern der Globalisierung gehoren, entstehen in den wenigsten
ausreichend Arbeitsplédtze, um die Nachfrage der wachsenden Bevélkerung zu befriedigen — Frauen,
Minderheiten und die Armen gehéren zu den Verlierern. Viele Stadtbewohner, insbesondere Frauen,
sind nicht besser gestellt als auf dem Land lebende arme Menschen. Dennoch ziehen die meisten
stadtischen Zuwanderer ihr neues Leben dem Leben auf dem Land vor.
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Die Megastddte mit tiber zehn Millionen Einwohnern sind nicht in dem Malie gewachsen, wie das
noch in den 1970er Jahren prognostiziert wurde. Mehr als die Hélfte der weltweiten stddtischen
Bevolkerung lebt heute in Stadten mit 500.000 oder weniger Einwohnern. Kleinere Stddte tun sich
prinzipiell leichter, die typischen Probleme der Urbanisierung zu 16sen, doch nur wenige haben sie
bislang auch in Angriff genommen.

Menschen in Stadten: Hoffnung im Kampf gegen die Not

Politiker tun sich héufig schwer, das urbane Wachstum zu akzeptieren, sie versuchen vielmehr die
Land-Stadt-Wanderung zu bremsen. Dieser Ansatz geht jedoch an der Realitédt vorbei. Offizielle
Zahlen verdeutlichen, dass das stddtische Wachstum weniger auf die Zuwanderung, sondern auf
das natiirliche Bevolkerungswachstum zurtiick geht.

Der Versuch, die Land-Stadt-Wanderung aufzuhalten, hat zur Folge, dass bezahlbarer Wohnraum
fiir die stddtischen Armen fehlt, was wiederum das Wachstum von Slums begiinstigt. Inzwischen
nimmt die Armut in stddtischen Gebieten stédrker zu als auf dem Land. Eine Milliarde Menschen lebt
in Slums, 90 Prozent davon in Entwicklungsldndern. Der Kampf um die Erreichung der Millennium-
Entwicklungsziele (MDGs), insbesondere dem Ziel, die weltweite Armut bis zum Jahr 2015 zu halbieren,
wird in den Slums der Welt gefiihrt werden. Stddte haben klare Vorteile bei der Bekdmpfung der
Armut. Bislang wurden diese jedoch nicht genutzt.

Slumbewohner fithren hiufig ein ungesundes Leben. Die Unterkiinfte sind iiberbelegt und kaum
beliiftet. Die Slums selbst liegen héufig in kontaminierten und gefdhrlichen Gegenden ohne Zugang
zur Wasser- oder Abwasserversorgung. Derartige Lebensumstédnde bedeuten insbesondere fiir Frauen,
die hauptséchlich fiir die Beschaffung von Nahrungsmitteln und den Haushalt verantwortlich sind,
mehr Stress und ein hoheres Risiko, Gewalt zum Opfer zu fallen. Eine Verbesserung der stddtischen
Wohnsituation kann sich positiv auf die Armutsbekdmpfung und das Wohlergehen der Menschen
auswirken.

Frauenforderung als Grundlage nachhaltiger Stadte

Das stddtische Leben bietet Frauen und Maddchen zahlreiche Moglichkeiten. Doch nur wenige, die
aus armen Haushalten stammen, konnen diese Chancen auch nutzen. Middchen sind stets die
ersten, die zu Hause bleiben, um den Haushalt zu versorgen, statt zur Schule zu gehen oder sie ganz
verlassen miissen, weil das Schulgeld fehlt. Die Mehrzahl der Jobs fiir Frauen liegt im informellen
Sektor, wo die Arbeit unsicher, von geringer Qualitdt und schlecht bezahlt ist.
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Stédte sind offener fiir die soziale und politische Partizipation von Frauen. Lokale Selbsthilfegruppen
kénnen armen Frauen helfen, berufliche Chancen und damit auch die Aussicht auf ein besseres Leben
zu erhalten. Dafiir sind sie jedoch auf die Unterstiitzung staatlicher Stellen und internationaler
Organisationen angewiesen.

Die Gesundheitsversorgung ist in Stidten generell besser. Arme Frauen allerdings haben kaum
Zugang zu derartigen Dienstleistungen. Dabei sind sie in hoherem MaR3e der Gefahr ungewollter
Schwangerschaften, sexuell {ibertragbarer Infektionskrankheiten, einschlieBlich HIV/Aids, und
geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt. Ein groBeres Engagement fiir die Starkung von Frauen
tragt nicht nur zum allgemeinen Wohlergehen bei, sondern stérkt zudem die Menschenrechte und
schafft neue Optionen fiir die stddtische Politik.

Junge Menschen unter 25 Jahren stellen bereits heute die Hilfte der stddtischen Bevolkerung.
Dennoch spiegeln politische Mallnahmen nur héchst selten die Prioritdten der Jugendlichen wider:
Viele von ihnen wachsen in Armut auf, ohne Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung oder
Arbeit. Diese Zustidnde schreiben die Armut, Unsicherheit und Frustration junger Menschen fort
und verstédrken ihre Gewaltbereitschaft.

Neue Denkansatze fiir die Armutshekdampfung in der Stadt

Um den Bediirfnissen der wachsenden Stadtbevolkerung gerecht zu werden, sowohl die stéadtische
als auch die ldandliche Entwicklung zu verbessern und die MDGs zu erreichen, sollten Stadtplaner und
Politiker ihre negative Einstellung zum stéadtischen Wachstum iiberdenken. Sie steht den Initiativen
zur Armutsbekdmpfung im Wege.

Ein zentrales Problem der stddtischen Armut ist die Wohnungsfrage: Ein Dach {iber dem Kopf und
eine feste Adresse sind eine unerlédssliche Ausgangsbasis fiir arme Menschen in der Stadt. Eine
anstdndige Unterkunft bietet ihnen nicht nur ein Zuhause, sondern ist zudem ein Mittel, um Zugang
zu alltdglichen Dienstleistungen zu erhalten. Sie ist der erste Schritt in ein besseres Leben. Im
Hinblick auf HIV/Aids, Migration und Gewalt sind Eigentum und Wohnraum gerade fiir Frauen
von besonderer Bedeutung.

In einem unregulierten und umkdmpften Wohnungsmarkt sich selbst iiberlassen, besetzen arme
Menschen freie Flichen. Diese Slum- und Squattersiedlungen mit Infrastruktur und Dienstleistungen
auszustatten, ist ebenso unrealistisch, wie voll versorgte neue Wohngebiete zu errichten. Es erfordert
daher eine vorausschauende, praktikable Politik, die gleichzeitig auch den gegenwértigen Bedarf
bertiicksichtigt. Unter diesen Bedingungen ist es von zentraler Bedeutung, minimal erschlossene
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Grundstiicke zur Verfiigung zu stellen. Denn mit einem sicheren Wohnrecht auf einem Grundstiick,
das fiir Fahrzeuge zugédnglich und an die Strom-, Wasser- und Abwasserversorgung sowie die
Abfallentsorgung angeschlossen ist, werden die Armen ihre eigenen Héuser bauen und ermutigt,
mehr in ihr Zuhause zu investieren.

Diese Losung verlangt einen proaktiven Ansatz der stddtischen Verwaltung und eine stédrkere
Regulation des Grundstiickmarktes. Gerade in kleineren Stddten mit mehr Zugang zu bebaubarem
Land ist dieser Ansatz durchaus realistisch — wenn er von der Zentralregierung und der internationalen
Gemeinschaft unterstiitzt wird.

Stadtisches Wachstum und nachhaltige Flachennutzung

Lange ging man davon aus, dass stddtisches Wachstum an sich schédlich ist. Tatsdchlich aber ist
eine hohe Bevolkerungsdichte potenziell vorteilhaft.

Der urbane Raum wéchst schneller als die Stadtbevolkerung selbst. Das heutige stddtische Wachs-
tum ist zudem landintensiv: Bis 2030 wird die urbane Landfldche in Entwicklungslindern um den
Faktor 3, in den Industrielindern um den Faktor 2,5 zunehmen. Der Trend zum Leben in Vorstadten
hat diese Entwicklung geférdert und konnte sie noch beschleunigen.

Der zweite zentrale Motor der Zersiedelung stddtischer Rdume ist die Periurbanisierung: Die Ver-
lagerung von Industriebetrieben und Wohnraum in die Ubergangszonen zwischen Stadt und Land,
wo Arbeit und Land billiger und weniger strikten Regulierungen unterworfen sind.

Die Globalisierung, die gro3e Industrieanlagen mit hohem Fldchenverbrauch begiinstigt, treibt diesen
Prozess weiter voran. Obwohl periurbane Gebiete unter den schlimmsten Folgen des stddtischen
Wachstums leiden — darunter Armut, Verschmutzung und Umweltzerstdrung — bieten sie Beschiftigung
und erfiillen weitere Schliisselfunktionen fiir den stddtischen Raum, beispielsweise die Versorgung
mit Nahrungsmitteln, Energie, Wasser und Baustoffen.

Was die Ausuferung der Stddte angeht, gibt es keinen Konsens, abgesehen von der Tatsache, dass sie in
ihren gegenwirtigen Formen nicht nachhaltig ist. Um dieser Herausforderung zu begegnen, bedarf
es einer Neubelebung der Stadt- und Regionalplanung. Anstelle utopischer Masterplidne ist eine
realistische Stadtplanung erforderlich, die das stddtische Wachstum als unvermeidbar akzeptiert und
in einem eher regionalen als strikt urbanen Kontext operiert.

Mit dem , Stadtregion“-Ansatz, einer Art der Kooperation der Stadt- mit benachbarten Kommunal-
regierungen, konnten die gesellschaftlichen und 6kologischen sowie die wirtschaftlichen Heraus-
forderungen wirksamer in Angriff genommen werden.
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Urbanisierung und Nachhaltigkeit im 21. Jahrhundert

Das Rennen um eine 6kologisch nachhaltige Zukunft findet vor allem in den Stddten statt. Sie erzeugen
Umweltprobleme, bieten jedoch zugleich auch die grolste Chance auf nachhaltige Entwicklung. Der
Nutzen der Urbanisierung fiir eine nachhaltige Zukunft wird sich jedoch nicht von selbst einstellen.
Stadtverwaltungen miissen hierfiir bereits vorhandene lokale Strategien in einen umfassenderen
zeitlichen und rdumlichen Rahmen integrieren. Das Konzept des globalen 6kologischen Wandels
(global environmental change, GEC) bietet einen solchen Rahmen. Dabei handelt es sich um die
Summe mehrerer lokaler, nationaler oder regionaler 6kologischer Herausforderungen und deren
Folgen. Die Auswirkungen des GEC sind langfristig. Ublicherweise finden lokale und unmittelbare
Umweltprobleme mehr Beachtung. Politiker jedoch, die sich der Interaktionen zwischen lokalen
und globalen sowie kurz- und langfristigen Folgen bewusst sind, konnen die Umweltfolgen ihrer
Stddte begrenzen und ihre Widerstandsfiahigkeit gegeniiber dem GEC stédrken.

Eine der Schliisselfragen hierbei ist der Klimawandel. Stidte konnen weit tiber ihre Grenzen hinaus
Okosystemverinderungen auslosen. Die GréRe dieses ,,6kologischen FuRabdrucks“ hangt vom
Wohlstand der jeweiligen Stadt ab: Die Auswirkungen drmerer Stiddte sind eher lokal und regional
begrenzt, die der wohlhabenden Stddte kénnen global spiirbar sein. Die Erderwdrmung wird sich
auf arme Léander, Stddte und Individuen stérker auswirken. Mit verantwortlich dafiir ist, dass diese
Lander hauptsdchlich in den tropischen Regionen liegen, aber auch, dass Armut Stddte anfélliger
fiir Naturkatastrophen macht.

Viele der grolSten Stadte der Welt liegen an Meereskiisten oder den Miindungen grol3er Fliisse.
Rund 13 Prozent aller Stadtbewohner weltweit leben hier. Durch den Anstieg des Meeresspiegels
in Folge des Klimawandels kdnnten weite Teile dieser Gebiete unbewohnbar werden. Die Anpassung
an die vielfdltigen Folgen des Klimawandels verlangt Voraussicht und MaBnahmen, die den lokalen
Bedingungen und Ressourcen angemessen sind. Inzwischen fangen Stiddte an, Erfahrungen auszu-
tauschen und lokale Kapazitdten aufzubauen. Langfristiges Denken und proaktives Planen bieten
die besten Aussichten dafiir, die Folgen des Klimawandels zu begrenzen.

Eine Vision fiir die urbane Zukunft: Politik, Information und Regierungsfiihrung

Die Urbanisierung bietet bemerkenswerte Moglichkeiten zur Bekdmpfung von Armut und geschlechts-
spezifischer Ungleichheit sowie zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung. Hierfiir ist eine
bessere kommunale Regierungsfithrung unabdingbar, worunter sowohl die Verantwortlichkeit einer
Regierung sowie das Engagement der Biirger fllt.
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Kommunalverwaltungen stellen im 6ffentlichen Sektor normalerweise das schwichste Glied dar.
Doch im Zuge der Dezentralisierung wirtschaftlicher Aktivitdten und staatlicher Aufgaben sowie der
zunehmenden Bedeutung der Zivilgesellschaft steigen die Anforderungen an sie. Kleinere Stéddte, in
denen weltweit {iber die Hélfte aller Stadtbewohner lebt, haben den Vorteil einer groReren Flexibilitét.
Andererseits fehlen ihnen héufig die Ressourcen, finanziellen Mittel, das technische Know-how
und Informationen, um die Flexibilitdt zu nutzen.

Internationale Organisationen als Wegweiser im stadtischen Ubergang

Internationale Organisationen konnen hier helfen, indem sie fiir proaktive Malnahmen eintreten
und dafiir, die Unvermeidlichkeit der Urbanisierung zu akzeptieren. Sie konnen auf den positiven
Beitrag der Armen zur stddtischen Zukunft hinweisen und parallel dazu Wege aufzeigen, um das
stddtische Wachstum zu begrenzen: durch Armutsbekdmpfung, die Férderung von Frauenrechten
sowie durch bessere Dienstleistungen der reproduktiven Gesundheit insbesondere fiir die Armen.

Schlieflich konnen internationale Organisationen Stddten helfen, bessere soziodemographische Daten
zu erheben. Viele der armen stddtischen Einwohner haben keine feste Adresse in der Stadt — sie
bleiben fiir die Stadtverwaltung unsichtbar und haben daher auch keinen Zugang zu Dienstleistungen
jeglicher Art. Die Beteiligung von Organisationen armer Menschen kann mit dazu beitragen, einen
Teil derartiger Informationsliicken zu schlief3en, doch auch die Zivilgesellschaft benétigt bessere
Informationen, um effektiv arbeiten zu kénnen.

Bislang haben nationale Regierungen und internationale Geber noch nicht ausreichend verstanden,
von welch entscheidender Bedeutung zuverldssige, aktuelle, ausreichend aufgeschliisselte und leicht
zugdngliche Daten fiir kommunale Verwaltungen und Politiker sind. Dariiber hinaus benétigen Stadte
ausgebildete Experten auf der lokalen Ebene, um die verfiigbaren Informationen auch effektiv nutzen
zu konnen. UNFPA und andere Bevolkerungsexperten konnen in diesem Bereich einen gro8en Beitrag
leisten und kleineren Stddten helfen, ihr Potenzial zur Férderung der Nachhaltigkeit und bei der
Armutsbekdmpfung voll auszuschépfen.
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